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inclusiv, a obligatiilor bugetare principale restante la 31 martie 2020
inclusiv, precum si stingerea obligatiilor bugetare principale si accesorii
curente — nascute dupa 31 martie 2020, administrate de organul fiscal
central pana la data depunerii cererii de anulare a accesoriilor inclusiv.

De asemenea, in scopul susfinerii resurselor financiare atat ale
contribuabililor, cat si ale statului pentru asigurarea cheltuielilor si pentru a
crea un tratament echitabil Tn raport cu debitorii care nu pot accesa
facilitatile anterior mentionate datorita lipsei de lichiditati, prin Ordonantfa de
urgenté a Guvernului nr.90/2020 pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr.6/2019 privind instituirea unor facilitdff fiscale, precum si pentru
modificarea altor acte normative s-a prevazut posibilitatea de restructurare
a obligatiilor bugetare restante la data de 31 martie 2020 (fatd de cele de la
data de 31 decembrie 2018, cum era prevazut in Ordonanta Guvernului
nr.6/2019, cu modificérile si completarile ulterioare) inregistrate de debitorii,
persoane juridice de drept public sau privat, aflali in dificultate financiara, in
baza planului de restructurare si a testului creditorului privat prudent.

Astfel, testul creditorului privat reprezintd o analizd de sine
statatoare din care rezultd ca statul se comporta similar unui creditor privat,
suficient de prudent si diligent si care ar obtine un grad mai mare de
recuperabilitate a creantelor Tn varianta restructurérii faid de varianta
executdrii silite sau a insolventei.

Pe cale de consecintd si In vederea corelarii termenelor privind
conformarea voluntara la platd cu mecanismul de restructurare a obligatiilor
bugetare, au fost prorogate si termenele pentru depunerea intentiei de
restructurare péna la data de 30 septembrie 2020 si pentru depunerea
cererii de restructurare pana la data de 15 decembrie 2020.

Pe de altd parte, In vederea combaterii evaziunii fiscale in
segmentul comerfului cu amanuntul si serviciilor prestate catre populatie,
prin Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.91/2014 pentru modificarea si
completarea Ordonanfei de urgenfa a Guvernului nr.28/1999 privind
obligatia operatorifor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale, cu modificdrile ulterioare, a fost luatd masura nlocuirii treptate a
aparatelor de marcat electronice fiscale cu rola jurnal pe suport hartie cu
aparatele de marcat electronice fiscale dotate cu jurnal electronic.

Astfel, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/1999
privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, republicatd, cu modificérile si completérife ulterioare, se
prevede conectarea la distantd a aparatelor de marcat electronice fiscale,
in vederea transmiterii de date fiscale catre un sistem informatic national de
supraveghere si monitorizare a datelor fiscale al ANAF, sistem care va
asigura o evidenta completd si corectd a aparatelor de marcat electronice
fiscale aflate in piatd, precum si a operatiunilor economice derulate prin
intermediul acestora.




O astfel de masurd are efectul de a combate in regim de
urgenta o frauda fiscal&, de a asigura o mai buna monitorizare a activitafii
operatorilor economici care desfasoara livrari de bunuri cu amanuntul,
precum si prestari de servicii direct catre populatie, de a institui unele
parghii care s& conducéa la cresterea gradului de colectare a veniturilor
bugetare si de a intdri supravegherea si controlul activitdtii operatorilor
economici.

Procesul de implementare a aparatelor de marcat electronice
fiscale dotate cu jurnal electronic, a fost reglementat sa se desfasoare in
doua etape, astfel:

- functionarea aparatelor de marcat electronice fiscale in modul
de lucru offline. In aceasts etapd datele sunt transmise catre ANAF, prin
intermediul unui PDF inteligent cu XML atasat, prin mijloace electronice de
transmitere la distania;

- functionarea aparatelor de marcat electronice fiscale in modul
de lucru online, dupd dotarea tuturor operatorilor economici cu aparate de
marcat. In aceastd etapd, In care aparatele de marcat sunt conectate la
serverele ANAF, datele sunt transmise Tn mod automat online, catre
autoritatea fiscal3.

in prezent, procesul de dotare a operatorilor economici cu
aparate de marcat electronice fiscale echipate cu jurnal electronic este In
curs de finalizare, iar Ministerul Finantelor Publice a facut pasi importanti in
ceea ce priveste implementarea sistemului informatic mentionat mai sus,
acesta urméand s& devind operational in scurt timp.

Mentiondm ca la nivelul Ministerului Finantelor Publice se
deruleaza un proces de analiza a masurilor fiscale gi de procedura fiscala,
in colaborare cu ANAF, care, in functie de oportunitatea stabiliti la nivel
guvernamental, vor fi promovate.

Totodata, precizdm ca digitalizarea ANAF este prioritatea zero
la nivelul Guvernului, iar in aceasta perioada dificild, marcatd de epidemia
COVID-19, s-au intreprins demersuri sustinute pentru sprijinirea conformarii
voluntare prin toate mijloacele avute la dispozitie. |

De asemenes, ANAF a colaborat indeaproape cu Agentia
pentru Digitalizarea Romaniei, astfel incat sa fie identificate solutii pentru
accelerarea digitalizarii unor servicii oferite contribuabililor sau a activitatilor
ANAF.

Astfel, dintre cele mai recente progrese importante in ceea ce
priveste digitalizarea ANAF mentionam urméatoarele:

- au fost dezvoltate functionalitati ale Spatiului Privat Virtual
(SPV) pentru persoane fizice si juridice (identificarea vizuald online,
introducerea unei noi sectiuni in cadrul Formularului de contact specifica
evitarii dublei impuneri si acordurilor fiscale internationale) existand
preccuparea de dezvoltare permanentd a SPV, cel mai prcbabil, n




aproximativ o luna, va Incepe implementarea unui proiect finantat din
fonduri europene nerambursabile destinat acestui obiectiv, dupd semnarea
contractului de finantare a proiectului;

- pentru 900 angajati din zona de colectare si administrare,
precum ‘si din inspectie fiscald, s-a creat posibilitatea accesarii de la
distantd a bazelor de date necesare, in vederea desfasurarii unor activitati
specifice (eliberarea de adeverinte, certificate de atestare fiscalg,
solutionarea de rambursari TVA),

- a fost implementata semnatura electronica digitala la nivelul
ANAF;

- este In curs de realizare procesul de inventariere si prioritizare
a documentelor care pot fi digitalizate, in principal, a formularelor cel mai
des utilizate;

- interconectarea caselor de marcat se va implementa in mod
etapizat: intre 1 iulie si 30 septembrie 2020 - pentru marii contribuabili,
urmand ca pana la 31 ianuarie 2021 acest lucru s se realizeze si pentru
celelalte categorii de contribuabili;

- se continud implementarea proiectului SAF-T, un fisier
standard international de raportare pentru operatorii economici, urméand sa
devind operational pentru marii contribuabili la Tnceputul anului 2021,

- continud implementarea tuturor proiectelor prevazute in
Strategia de informatizare a ANAF pentru pericada 2019-2020, avand in
vedere necesitatea urgentarii obiectivelor acestei strategii.

Tinand cont de contextul pandemiei COVID-19, ANAF a adoptat
o serie de masuri In vederea colectarii la bugetul de stat a sumelor
planificate In acest an, in conditi de maxima sigurantd ataét pentru
contribuabili, cat si pentru functionari. Astfel, Tn functie de specificul
activitatii desfasurate de ANAF, inclusiv de unitdtile fiscale subordonate
acesteia, au devenit prioritare masurile necesare respectdrii starii de
urgentd, dar si distantarii sociale. Dintre acestea, mentionam:

- Incurajarea contribuabililor de a-si Indeplini obligatiile fiscale
prin intermediul serviciilor oferite la distantd: depunerea declarafiilor de
impozit online prin intermediul Spatiului Privat Virtual si efectuarea de plati
prin internet banking sau prin intermediul platformei online Ghiseul.ro;

- incurajarea contribuabililor pentru a efectua solicitari de
informatii prin intermediul centrului de apeluri, electronic (prin e-mail) sau
prin verificarea informatiilor care sunt actualizate periodic pe site-ul web
ANAF, toate aceste masuri fiind posibile printr-un efort comun al
Ministerului Finantelor Publice - ANAF. Mentionam, totodata, popularizarea
numarului de telefon alocat Call-Center-ului si a Formularului de Contact,
precum si popularizarea serviciului Buletinului informativ fiscal, disponibil in
SPV si pe site-ul ANAF;
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- asigurarea lucrului cu publicul exclusiv in ghiseul unic, Tn toate
unitatile fiscale;

- suspendarea intélnirilor fatd in fafd cu contribuabilii si
Tnlocuirea acestora cu transmiterea unor materiale informative pe subiecte
de interes n domeniul fiscal, la adresele de e-mail ale contribuabililor
(pentru contribuabilii care isi exercita aceasta optiune);

- precizarea modalitdtilor de efectuare a inspectiilor aflate in
derufare, stabilirii posibilitdti de suspendare a inspectiilor fiscale, atunci
cand desfasurarea Tn conditii de sigurantd a acestora nu este posibild si
stabilirea modalitatilor de initiere a noilor actiuni de inspectie fiscala.

in perioada st&rii de urgentd, s-a dezvoltat foarte mult
interactiunea online, ANAF avand ca obiectiv dezvoltarea lucrului de la
distanta.

De asemenea, avand in vedere dificultidtile economice si
financiare deosebite ntdmpinate de contribuabili n aceastad pericadsa,
ANAF si Ministerul Finantelor Publice au initiat o serie de activitati
administrative, dar si de maodificari legislative, in scopul sprijinirii acestora si
asigurarii de lichiditati Tn economie.

Astfel, a fost adoptat un pachet de masuri pentru administrarea
fiscala care a vizat, Tn principal, urmatoarele aspecte:

- s-au suspendat sau nu s-au Inceput masurile de executare
silitd, prin somatie, poprire, si valorificarea bunurilor |a licitatie, a creantelor
bugetare, cu exceptia executdrilor silite pentru recuperarea creantelor
bugetare stabilite prin hotarari judecatoresti pronuntate in materie penala;

- nu se calculeazd si nu se datoreaza dobénzi si penalitdfi de
intérziere conform Codului de procedurd fiscald, pentru obligatiile fiscale
scadente incepand cu data intrérii in vigoare a Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr.29/2020 privind unele masuri economice si fiscal-bugetare,
cu modificarile ulterioare si neachitate péna la data de 25 octombrie 2020
inclusiv,

- a fost aménat termenul de depunere al declaratiei unice si
plata impozitului pe venit;

- s-au luat masuri pentru rambusarea accelerata a TVA, fiind
transmise "Instrucfiuni privind fluxul de solutionare a deconturilor cu sume
negative de TVA cu opliune de rambursare (DNOR), potrivit prevederilor
art. X1 si Xl din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.48/2020 privind unele
masurt financiar-fiscal’, instructiuni care vizeaza si activitatea de inspectie
fiscald In ceea ce priveste modalitate de solutionare a DNOR-urilor
repartizate pentru efectuarea inspecitiei fiscale anticipate;

- s-au promovat masurile privind bonlfficatiile acordate pentru
plata la termen a impozitului pe profit si a impozitului pe veniturile
microintreprinderilor, datorate pentru trimestrele |, 1l si lll al anului 2020.
Bonificatia se aplicd asupra impozitului datorat si este de 5%, respectiv




10%, in functie de categoria de contribuabili. Totodatd, s-a propus
modificarea formularului "Declaratie unicd privind impozitul pe venit si
contribufiile socjale datorate de persoanele fizice” prin introducerea unor
casute distincte, precum si a unor subsectiuni noi, Tn vederea determinarii si
evidentierii bonificatiilor;

- pentru identificarea timpurie a dificultadfilor ce afecteaza
conformarea voluntara, specialistii ANAF pastreaza In permanenta legatura
cu marii contribuabili la nivelul intregii tari. Astfel, existd un dialog
permanent intre reprezentanti ANAF si cei mai mari contribuabili din
Romaénia (aproximativ 150 de contribuabili mari), precum si cu organizatiile
patronale reprezentative din aceste sectoare economice, care sunt puternic
afectate_'de mediul actual. Dialogul are ca scop colectarea in timp real a
tuturor informatiilor necesare pentru evaluarea impactului financiar.

In ceea ce priveste masurile viitoare, mentionam c& a fost
elaborat un Plan operational in domeniul administrarnii fiscale, ce vizeaza o
serie de actiuni si domenii de dezvoltare a activitati ANAF in perioada
urmateare, principalul obiectiv fiind sprijinirea conformarii voluntare. Prinire
masurile prevazute in plan se regasesc: accesarea facilitafilor fiscale recent
reglementate (de exemplu: posibilitatea anularii obligatiilor fiscale accesorii,
extinderea mecanismului restructurérii, accesarea esalonérilor la platd in
procedurd clasicd), implementarea desk-audit prin dezvoltarea
componentei de control fiscal ce vizeaza verificarea documentara, dar si
dezvoltarea controlului fiscal Tn zona comertului electronic.

Facilitarea rambursarii TVA reprezinta, de asemenea, una dintre
prioritati, fiind prevazute analiza efectelor extinderii rambursarii cu control
ulterior sk implementarea unui nou mecanism,

Totodata, existd in curs de implementare o serie de masuri de
reorganizare, precum operationalizarea Direcliei generale de management
al riscului in subordinea Presedintelui ANAF, responsabilitatea analizei de
risc revenind astfe! unei structuri centrale, care va asigura identificarea si
abordarea unitard a riscurilor, tinta fiind reducerea decalajului fiscal.

Precizdm ca toate aceste masuri au produs efecte si asupra
rezultatelor ANAF, chiar in contextul crizei generate de epidemia COVID.

Astfel, Incaséarile brute din primele 4 luni ale anului 2020 au fost
superioare anului precedent, iar sumele declarate de contribuabili la bugetul
general consolidat au Tnregistrat o crestere de peste 9%, fapt ce creeaza un
potential de fncasare in perioada urmatoare. Veniturile bugetare au
inregistrat o usoard contractie, tindnd cont c& ramburséarile de TVA In
aceasta perioadad s-au situat la 9,9 miliarde lei, fatd de 6 miliarde lei in
aceeasi perioada a anului trecut.

ANAF se preocupd permanent pentru indeplinirea misiunii care-i
revine, luand toate masurile necesare salvgardarii veniturilor statului, de
continuare a asigurarii serviciilor pentru contribuabili, In special, Tn mediul




electronic, preecum si initierii masurilor necesare reludrii activitatilor de
baza, asigurand atat continuitatea activitatii sale, cat si securitatea si
sanatatea contribuabililor si propriului personal.

Cu deosebitd stima,

p. MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
SECRETAR DE STAT’
GYORGY ATTILA - 5o areas visons sosar

! semnitura electronica calificatd in conditiile Regulamentului {UE) nr. 9102014 si a Legii nr.455/2001




